农业部关于确定野生动物案件中水生野生动物及其产品价值有关问题的通知
农渔发[2002]22号
各省、自治区、直辖市、计划单列市及新疆生产建设兵团渔业主管厅(局)，各海区渔政渔港监督管理局，中国渔政指挥中心：
    为保护野生动物，严厉打击违法犯罪行为，合理确定野生动物案件中水生野生动物及其产品的价值，根据《野生动物保护法》和国家计委、财政部《关于水生野生动物资源保护费收费标准及其有关事项的通知》(计价格[2000]393号)的有关规定，现将野生动物案件中水生野生动物及其产品价值有关问题通知如下：
    一、国家一级保护水生野生动物的价值标准，按照该种动物资源保护费的8倍执行。国家二级保护水生野生动物的价值标准，按照该种动物资源保护费的6倍执行。地方重点保护水生野生动物的价值标准，按照该种动物资源保护费的4倍执行。
    二、水生野生动物产品的价值标准如下：
    (—)水生野生动物标本的价值标准按照该种动物价值标准的100％执行。
    (二)水生野生动物的特殊利用部分和主要部分，其价值标准按照该种动物价值标准的80％执行。
    (三)第(—)、(二)款规定以外的其它水生野生动物产品的价值标准，有交易价格的，按照该产品的交易价格执行；没有交易价格的，按照该种动物价值标准的5—20％核定执行。
    三、《濒危野生动植物种国际贸易公约》附录所列水生野生动物及其产品的价值标准，国内已有规定的按国内规定执行；国内没有规定的，参照国内同等保护级别的同属或同科保护动物的价值标准从高执行。
    四、需要进行水生野生动植物及其产品鉴定的，须经国务院渔业行政主管部门指定的单位进行物种鉴定和价值估算。
    中华人民共和国农业部
    二OO二年九月二十五日 
《野生动物案件中水生野生动物及其产品价值标准》说明
    一、价值标准制定背景
    随着社会经济的发展，水生野生动物及其栖息环境发生了很大的变化，一些珍贵、濒危水生野生动物资源受到严重破坏。由于水生野生动物具有较高的经济价值，为牟取暴利，一些不法分子滥捕、滥杀以及非法捕捉、收购、倒卖、经营利用、走私珍贵、濒危水生野生动物及其产品，违法犯罪活动日趋严重，—些已处濒危状态的物种因此受到毁灭性的打击。
    近一段时期以来，公安、海关等执法部门查处的水生野生动物案件显著增多，由于没有涉案水生野生动物及其产品的价值标准，对查获的珍贵、濒危水生野生动物案件难以追究刑事责任；检察、法院等司法机关在受理水生野生动物案件时，难以立案审判有关违法犯罪行为，致使有关法律没有得到有力实施，不法分子未受到应有的法律惩治，这种状况极不利于水生野生动物的保护和监督管理工作。因此，海关和公安等部门建议农业部尽快制定水生野生动物及其产品价值标准，以加强打击破坏水生野生动物资源违法犯罪活动的力度，以维护水生野生动物保护管理秩序。
    根据有关法律法规规定，农业部从2001年底开始组织制定水生野生动物及其产品价值标准。农业部水生野生动植物保护办公室、中国渔政指挥中心、中国水产科学研究院和农业部渔业生态环境监测中心联合组织开展水生野生动物及其产品价值标准的研究工作，并形成《水生野生动物及其产品价值标准》，经组织有关专家研讨评审通过后，征求了高法、高检、公安部、海关总署、国家工商总局、国家濒管办等部门及各省级渔业行政主管部门意见。为保证价值标准的科学、公正和可操作性，2002年8月，水野办组织邀请国务院法制办、高检院、公安部、海关总署、水生野生动物保护分会等部门召开了“水生野生动物及其产品价值标准研讨座谈会”，对《水生野生动物及其产品价值标准》进行充分的研讨座谈，得到各部门的肯定。
    二、制定价值标准的目的
    (—)全面、科学地反映水生野生动物及其产品的综合价值。水生野生动物是一种宝贵的自然资源，除经济价值外，还具有内在的不可估量的生态、科研、社会、遗传资源等价值。制定价值标准，将物种的各种价值集中以经济价值体现，进行量化，有利于保护管理、行政执法检查和检察、法院审理此类案件，打击违法犯罪行为。
    (二)价值标准可作为执法、司法部门查处、审理水生野生动物案件定性(罪)量罚(刑)的依据。针对近年来非法捕杀、收购、倒卖、经营利用、走私珍贵、濒危水生野生动物案件显著增多的实际情况，高法、高检、公安、海关等部门提出野生动物行政主管部门应根据《刑法》、《野生动物保护法》、《水生野生动物保护实施条例》等法律法规的规定，尽快制定野生动物案件中涉案水生野生动物及其产品价值标准，作为行政处罚和刑事处罚定性(罪)量罚(刑)的依据。
    (三)逐步完善水生野生动物保护管理制度。《野生动物保护法》规定国务院渔业行政主管部门主管全国水生野生动物保护管理工作。根据野生动物保护法律法规规定和当前我国水生野生动物资源现状及水生野生动物的生活习性和特征，制定水生野生动物及其产品价值标准，作为打击破坏野生动物资源犯罪行为的依据，对完善和促进保护管理及执法检查具有重要的意义。
    三、价值标准确定原则
    (一)物种濒危原则。物种濒临灭绝的程度及是否有灭绝危险是水生野生动物价值标准确定的重要依据。
    (二)自身价值原则。水生野生动物价值标准确定基础是该物种的生态、研究、文化和经济等价值。
    (三)物种等同原则。鉴于水生野生动物离水后易死亡的特点，其主要肢体部分的价值应等同于以杀死动物为代价的动物整体的价值。
    (四)可执行原则。水生野生动物价值标准的确定应具有实际可操作性。
    四、水生野生动物价值分析
    水生野生动物价值主要体现在以下几个方面：
    1、科研遗传基因价值。物种多样性是构成遗传多样性的基础，同时也是渔业资源可持续发展的基础。多样性程度高、适应性广、抗病能力强、且经济价值高的水生野生动物亲体，可为培育新品种提供丰富的遗传基因资源。
    2、生态价值。水生野生动物是水生生态系统的重要组成部分，其资源状况对维持水生生态系统的平衡有重要作用，其中—个物种资源的变动就会通过食物链对其它物种产生影响，进而对整个水生生态系统产生影响。所以，保护水生野生动物资源对维护整个生态系统平衡，具有无法估量的价值。
    3、文化价值。水生野生动物具有娱乐和观赏等文化价值。
    4、经济价值。水生野生动物的经济价值包括食用价值、药用价值和工业原料等价值。
    五、制定价值标准的法律依据
    根据《中华人民共和国刑法》、《中华人民共和国野生动物保护法》和《中华人民共和国水生野生动物保护实施条例》的相关条款规定，非法猎捕、杀害国家重点保护的珍贵、濒危野生动物的，或者非法收购、运输、出售国家重点保护的珍贵、濒危野生动物及其制品的行为，当事人除应承担相应的刑事和法律责任外，还需要承担相应的经济惩罚。同时，结合国家计委、财政部《关于水生野生动物资源保护费收费标准及其有关事项的通知》(计价格[2000]393号)、农业部《关于转发〈濒危野生动植物种国际贸易公约〉附录水生野生物种目录的通知》(农渔发[2001]8号)和最高人民法院《关于审理破坏野生动物资源刑事案件具体应用法律若干问题的解释》(法释[2000]37号)的规定，国务院渔业行政主管部门依法制定此价值标准。
    六、对价值标准有关条款的说明
    (一)对价值标准规定倍数的说明。以国家计委、财政部发布的《捕捉国家重点保护水生野生动物资源保护费收费标准》为基础，采用物种濒危原则、自身价值原则、物种等同原则和可操作性原则，按差别管理的办法，对不同保护级别的物种制定不同的价值标准，保护级别越高，价值标准越高。通过分析和整理，专家研究确定水生野生动物价值标准计算公式为：价值标准=捕捉资源保护费×K常数。根据资源现状和管理能力，专家对K常数进行分析和认定，在体现物种经济、研究、生态、社会、遗传资源等各方面价值的同时，又要具有可操作性，综合考虑，累积计算，将K常数按保护级别分别定为：国家一级和公约附录一级保护动物K常数为8；国家二级和公约附录二、三级保护动物K常数为6；地方重点保护动物K常数为4。
    (二)对价值标准对应物种分类说明。按照《野生动物保护法》规定，非法捕杀、出售、收购、运输、携带、进出口水生野生动物及其产品等的违法行为，依照刑法有关规定追究刑事责任，将管理物种分为“水生野生动物”及其“产品”。因此，价值标准与法律衔接，并分为两类：—类是水生野生动物，主要指活体，其价值标准按照第一条规定执行；另一类是水生野生动物产品，包括标本、特殊利用部分和主要部分以及除此以外的其它部分，其它部分主要指特殊利用部分和主要部分以外的部分以及利用水生野生动物加工成的制成品等。公约附录保护的水生野生动物及其产品价值标准分别参照国家重点保护水生野生动物及其产品价值标准执行。
    (三)对“产品”的说明。《刑法》规定的野生动物违法行为是指非法猎捕、杀害、收购、运输、山售“野生动物及其制品”。《野生动物保护法》规定的为“野生动物及其产品”。专家认为，《刑法》中的“制品”与《野生动物保护法》中的“产品”属同一内涵，词义的延伸意义也相同，在执行上“产品”应等同于“制品”。
    (四)对标本、特殊利用部分和主要部分及其它部分的说明。
    1．标本。水生野生动物不同于陆生野生动物，其标本的制作必然导致水生野生动物死亡。因此，标本的价值按其全部价值计算，体现物种等同原则。
    2．水生野生动物特殊利用部分和主要部分。“特殊利用部分”主要是指水生野生动物具有特殊利用价值的部分，如肉、骨骼、鳍、附肢、内脏器官、背甲及皮毛等。“主要部分”主要是指重量或体积超过水生野生动物全体重量或体积60％及以上的主要躯体部分。这两部分是产品的重要组成部分，其价值分别占有该种动物本身价值的大部分。如国家二级保护动物黄唇鱼的特殊利用价值部分是鱼鳔，鱼体是次要部分，但取鱼鳔必然导致黄唇鱼的死亡。因此，鱼鳔的价值标准要按该种动物价值标准的80％执行，鱼鳔以外的部分的价值标准按照第二条第三款的规定，按20％执行。具体由执法部门根据实际情况执行。对特殊利用部分和主要部分以外的其它水生野生动物产品，根据最高人民法院《关于审理破坏野生动物资源刑事案件具体应用法律若干问题的解释》(法释[2000]37号)的规定，按照该产品的交易价格计算，没有交易价格的，按照该种动物活体价值标准的5-20％，由有关执法部门根据实际情况核定执行；核定价值低于交易价格的，按照交易价格执行。对有争议的、需要进行产品或物种鉴定的，由国务院渔业行政主管部门指定的水生野生动植物鉴定机构进行鉴定，并出具鉴定报告，作出价值估算。
    (五)对《濒危野生动植物种国际贸易公约》附录水生野生动物及其产品价值标准的说明。我国是公约成员国，农业部代表国家履行公约水生野生动植物部分职责。因此，根据《野生动物保护法》、《水生野生动物利用特许办法》和农业部《关于转发〈濒危野生动植物种国际贸易公约〉附录水生野生物种目录的通知》(农渔发[2001]8号)的规定，对公约附录一级保护水生野生动物及其产品的价值标准参照国家一级保护水生野生动物及其产品的价值标准执行；公约附录二、三级保护水生野生动物及其产品的价值标准参照国家二级保护水生野生动物及其产品的价值标准执行。同时，根据最高人民法院《关于审理破坏野生动物资源刑事案件具体应用法律若干问题的解释》(法释[2000]37号)的规定，对既是公约附录保护动物又是国家重点保护动物的，按照国家重点保护动物规定执行；对是公约附录保护动物，但不是国家重点保护动物的，参照国内同等保护级别的同属或同科保护动物的价值标准执行。为加强保护管理力度，对有不同参照标准的，参照价值高的物种原则从高执行。
    (六)关于水生野生动植物及其产品鉴定和价值估算问题。根据有关部门意见，在管理、执法检查、审理水生野生动物案件时，需要进行水生野生动物及其产品鉴定和价值估算。因此，水生野生动物及其产品由国务院渔业行政主管部门指定的水生野生动植物鉴定机构进行物种鉴定和价值估算，对鉴定结论有争议的，由农业部濒危水生野生动植物种科学委员会决定
